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Se pronostica que la produccion de leche de la UE en 2024 caerd ligeramente a 149,5 millones de
toneladas métricas (MTM), volviendo a niveles similares de 2022 como resultado de la disminucion
del numero de vacas y la menor rentabilidad de la produccion de leche. Se prevé que la produccion de
queso seguird siendo el principal objetivo de produccidn de la industria procesadora de ldcteos de la
UE, respaldada por el sélido consumo interno y la continua y fuerte demanda de exportacion. El leve
crecimiento de queso esperado para 2024 se produce a expensas de la produccion de manteca, leche
en polvo descremada (LPD) y leche entera en polvo (LPE).

LECHE FLUIDA

Se prevé que la produccién de leche de la UE en 2024 caiga ligeramente y vuelva a niveles similares a
los de 2022 como resultado de la disminucion del nUmero de vacas y la menor rentabilidad de la
produccion de leche. En 2024, se pronostica que todas las entregas de leche de la UE ascenderan a
149,5 MTM, un 0,14% menos que en 2023, cuando se estima que las entregas de leche aumentaron
marginalmente un 0,13 %. Después del crecimiento de la rentabilidad de la produccion de leche en
2022, desde principios de 2023, los productores de la UE han tenido que hacer frente a una caida
constante de los precios que recibian, junto con unos costos de produccién aun elevados. Se espera
gue esta tendencia afecte sus margenes en 2023 y 2024, lo que provocara la eliminacién de tambos
mas pequefios y menos eficientes en paises como Espafia, Alemania y Francia, y afectara
negativamente al nimero de vacas de la UE-27, que llegaran a los 20 millones. La cantidad de
animales también se vera afectado por las restricciones ambientales de algunos paises miembro, Se
espera que la disminucion de vacas se compense parcialmente con el aumento de la productividad
de los animales, lo que conducird a entregas de leche de vaca ligeramente menores en 2024. Ademas,
los recientes brotes de enfermedades del ganado en Francia (enfermedad hemorragica epizodtica) y
los Paises Bajos (lengua azul) podrian afectar negativamente la produccién.
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Una de las principales razones de la caida de los precios de la leche en las explotaciones es el aumento
de la produccién de leche entre los mayores exportadores de productos lacteos del mundo. Segun
informd la Comisidn Europea, en los primeros siete meses de 2023, la recoleccién de leche en los



principales paises/regiones exportadores (Australia, la UE, Estados Unidos, el Reino Unido, Nueva
Zelanda, Argentina y Uruguay) aumentd globalmente un 0,2 %. . Sin embargo, el crecimiento de la
produccion se ha ido desacelerando en junio-julio, y se esperan nuevas contracciones en la industria
lactea de la UE en los proximos meses, ya que los productores enfrentan precios reducidos de la leche
y costos de insumos aun elevados.

Crecimiento de la produccién en los principales paises productores
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Ante el aumento de los precios, los consumidores de la UE estdn reduciendo sus compras de
productos frescos, alimentos orgénicos y productos premium, lo que lleva a una caida en el consumo
de leche fluida. Sin embargo, la disminucidn se ve frenada por la recuperacién del turismo y los viajes.

Se espera que el consumo interno de leche fluida se mantenga relativamente estable en el nivel de
23,65 millones de toneladas en 2024 (con tendencia general a la baja). Con esto y con la estabilidad
de los mercados de exportacion en 2024, se espera que la disminucién minima prevista de la
produccion de leche de la UE provoque una ligera caida en el uso de las fabricas de la UE: 160.000
toneladas métricas (TM) por debajo del volumen estimado para 2023. Esto requerird que los
procesadores de lacteos decidan cuidadosamente para qué productos utilizardn la leche disponible.

QUESO

La produccion de queso sigue siendo el principal objetivo de la industria procesadora de lacteos de Ia
UE, respaldada por el sélido consumo interno de queso y la continua y fuerte demanda de
exportacion. Se pronostica que la produccién de queso de la UE27 en 2024 aumentard un 0,29 % con
respecto a los niveles de 2023, alcanzando 10,42 MTM, a pesar de que hay menos leche disponible.
Dado que los precios del queso se estabilizardn en un nivel relativamente alto en 2023 en
comparacién con los de la manteca y la leche en polvo, se prevé que esta tendencia continte hasta
2024, respaldando el crecimiento de la produccidn.

Después de tres afios de disminucidn de las exportaciones de queso de la UE, se espera que se
recuperen en 2023 en un 0,3% y continten creciendo en 2024 en un 0,75 %, alcanzando 1,35 TM,
siendo el Reino Unido, Estados Unidos y Japdn los tres principales destinos. La UE sigue siendo el
mayor exportador mundial de queso. En 2024, se prevé que las importaciones aumenten en 10.000



toneladas a la luz del creciente Precio promedio de los principales productos lacteos comercializados
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leche favorecera la produccion de queso sobre la manteca y la leche en polvo descremada (LPD). Se
prevé que el consumo interno se estancara en el nivel de 1,9 MTM. A pesar de una recuperacion
esperada de la economia en 2024, las preocupaciones sobre la salud de los consumidores podrian
seguir pesando sobre su demanda de manteca, impidiendo el crecimiento del consumo. Se espera
gue las exportaciones disminuyan en 2024, ya que los analistas creen que habrd una mayor
competencia de Nueva Zelanda.

LECHE EN POLVO DESCREMADA
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Se pronostica que la produccidn de LPD de la UE27 en 2024 serd de 1,48 MTM, un 2,6 % menos que
en 2023, siguiendo los patrones de produccién de manteca. La produccién de LPD en 2024 podria
verse afectada por una menor disponibilidad de leche, asi como por una menor demanda de
exportacién, como resultado de la competencia de Oceania en los mercados globales. En 2023, los
envios a compradores tradicionales en el norte de Africa y el sudeste asidtico aumentaron,
beneficidndose de los precios mds bajos de LPD, y esto estd impulsando las exportaciones en
aproximadamente un 14 %. Sin embargo, la situacion podria cambiar en 2024, ya que se prevé que la
busqueda de mercados fuera de China por parte de Nueva Zelanda influya negativamente, una
disminucién prevista de 40.000 toneladas con respecto a los niveles de 2023. Aproximadamente la
mitad de la produccién de LPD de la UE se exporta, pero fluctia dependiendo de la competitividad
de la UE en los mercados globales. Los principales Estados miembros de la UE exportadores de LPD
son Francia, Bélgica, Alemania, Paises Bajos, Irlanda y Polonia. Se prevé que el consumo interno se
mantendra estable en un nivel bajo.

LECHE EN POLVO ENTERA
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tras el aumento de las compras por parte de los paises del norte de Africa y el Reino Unido. Desde
2021, los precios de la LPE de la UE no han sido competitivos frente a otros exportadores importantes.
En 2024, se prevé que el consumo continlde una tendencia ligeramente a la baja. El consumo en la
UE27 se produce principalmente en la industria procesadora de alimentos, que suele ser estable; sin
embargo, en tiempos de desaceleracién econdmica, se buscan alternativas mds baratas, como las
leches en polvo ricas en grasa.

POLITICAS

Desde una perspectiva politica, el sector lacteo de la UE sigue teniendo preocupaciones relacionadas
con la implementacién de la nueva Politica Agricola Comun (PAC) y las iniciativas del Pacto Verde; sin
embargo, el sector es mas optimista acerca de incluir las voces de los productores en el trabajo sobre
las nuevo propuestas legislativas. Fortalecer las politicas ambientales y de mitigacidn climatica de la
UE requeriria inversiones no productivas adicionales y erosionaria aun mas la rentabilidad de los
tambos, pero al escuchar las preocupaciones de los productores, las nuevas disposiciones se estan
diluyendo o se esta retrasando su implementacion. Los objetivos iniciales fueron: reduccion del 50%
en el uso de pesticidas y en la fuga de nutrientes en las aguas subterraneas; del 20 % en el uso de
fertilizantes; el 25 % de las tierras agricolas se utilizan para la agricultura organica; el 10 % de la tierra
se reserva para areas ambientales; y un aumento de las dreas de conservacion en un 30 %. Ademas,
se prevén mayores objetivos de bienestar animal y limitaciones en el uso de medicamentos
veterinarios, en particular antimicrobianos. Como parte del Pacto Verde, la CE adopt6 el Reglamento
2023/1115 destinado a evitar que productos que causan deforestacion ingresen al mercado de la UE.

Propuesta de emisiones industriales. En abril de 2022, la CE publicd una propuesta sobre emisiones
industriales en torno a las instalaciones industriales de gran escala y con alto riesgo de contaminacion
en Europa, y amplia su alcance para incluir las explotaciones ganaderas mas grandes de Europa,
consideradas “instalaciones agroindustriales”. El texto propuesto abarcaria todas las explotaciones
industriales con mas de 150 unidades de ganado o 150 vacas adultas/375 terneros. El texto se
encuentra actualmente en proceso legislativo y se espera un acuerdo para finales de 2023.

Se prevé que en 2024 se debilitarad el impacto de la guerra en Ucrania sobre los costos de produccién.
La UE contintia apoyando a Ucrania y el acceso libre de aranceles y cuotas de los productos agricolas
ucranianos al mercado de la UE se extendid hasta el 5 de junio de 2024, pero sin un impacto
significativo en el sector lacteo de la UE.

La UE estd negociando y ha implementado varios Tratados de Libre Comercio (TCL) con otros paises
y regiones, que incluyen concesiones en materia de lacteos. La UE finalizdé un TLC con Nueva Zelanda,
asi como la actualizacién de los TLC con México, mientras contintdan las negociaciones con Australia
y la actualizacion con Chile.

El 28 de junio de 2019, la UE alcanzé un acuerdo comercial de principio con los cuatro paises
miembros del Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay). Los detalles de este acuerdo, en el
que la UE recibird contingentes arancelarios por 38.000 toneladas de queso y 10.000 toneladas de
leche en polvo, aln deben resolverse y faltan afios para su implementacidn. Sin embargo, contindan
los debates sobre las mitigaciones del cambio climatico y las restricciones ambientales



